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1. O principio da prioridade absoluta.

A Constituicdo Federal de 1.988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1.990) lancaram no pais sementes de transformacao social de
grande significado e de longo alcance, exigindo do Estado e da prépria comunidade
posturas de maturidade e firmeza no enfrentamento da crbnica questdo de suas
criancas e adolescentes. Em consequéncia, uma verdadeira “revoada civica™ vem se
irrompendo paulatinamente nas mais variadas esferas da sociedade.

Tanto a reintegracdo familiar quanto a colocacdo em familia substituta se inserem na
expressao convivéncia familiar, direito assegurado a crianca e ao adolescente como
prioridade absoluta, quer pela Constituicdo Federal de 1.988 (artigo 227), quer pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 4°).

Duas reflexdes iniciais devem ser objeto de atencado. A primeira dirige-se a expressao
prioridade absoluta. Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleca em
seu artigo 4°, 8§ Unico, quatro hipdteses quanto ao seu significada, certamente o
atendimento dos direitos de criangas e adolescentes € uma das areas mais complexas
para se fixar primazia. Principalmente quando a expressdo prioridade absoluta vem
precedida do advérbio sempre.

Sera sempre prioridade absoluta a grave questdo da educacao, considerando que ainda
existem em nosso pais 2 milhdes e 700 mil criangas fora da escola? Ou a busca de
alternativas para 40% dos estudantes que abandonam a escola por causa do trabalho?

Nesse sentido, de que forma erradicar o trabalho de milhares de criancas, como gesto
de adesdao a “Marcha Global Contra o Trabalho Infantil” que se iniciou em todo o
planeta e se encerrara com a Conferéncia Mundial da OIT em junho/98 e que debatera
o tema trabalho infantil? Porventura a atencdo e a luta das instituicbes e da sociedade
civil organizada devem se dirigir ao combate ao narcotrafico, face ao relatério da
Divisdo de Repressao de Entorpecentes (DRE) da Policia Federal indicando que no
primeiro trimestre de 1.997 a apreensdo de cocaina cresceu 40% no pais, que passou
da condicdo de importador de maconha a fornecedor para alguns paises da América do
Sul, e que segundo pequisas feitas de 1.995 a 1.996, a parcela mais atingida é a
juventude? Ou ainda, é chegada a hora de disciplinar e responsabilizar a escalada de
vulgaridade, violéncia, degradacdo, perversao, discriminacdo e erotizacdo desmedida
que, a titulo de entretenimento, a televisdo impde as nossas criancas e adolescentes,
violando frontalmente o preceito de que “somente exibirdo, no horario recomendade



para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas (ECA, artigo 76)? Estejamos atentos, nesse sentido, as
conclusdes da pesquisa encomendada pelo Ministério da Justica, divulgada em 03 de
setembro de 1.997, apontando que 75% da populacdo brasileira deseja o controle da
programacdo de televisdo, e que recentes estudos patrocinados pela UNESCO
(Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura) indicam que “a
TV é o fator singular mais forte no sentido de criar uma cultura global, e a onipresenca
da violéncia no meio de comunicacdo contribui para fazer o mundo mais violento”, a tal
ponto que uma pesquisa da Universidade de New South Wales, em Sidney (Austrélia),
de 1.989 a 1.994, indica que a televisdo pode influenciar o desenvolvimento do feto
por meio de emocgfes que causa ha gestante. Exploracdo sexual de criancas, face as
informag6es da ABRAPIA (Associagao Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia
e Juventude) de que grande parte das denuncias de abusos sado ignoradas... abrigos...
internatos... a final, qual é a vertente da infancia e da juventude que deve ser
considerada prioridade absoluta, face aos deveres atribuidos a familia, a sociedade e
ao Estado?

Por outro lado, o legislador infraconstitucional em boa hora decidiu oferecer uma
inestimavel ocasido de crescimento a vida democratica do pais, ensejando a
participacdo da sociedade civil organizada no destino de suas criancas e adolescentes,
e definindo atribuicdes institucionais de forma clara e precisa. Refiro-me explicitamente
aos Conselhos de Direitos, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

2. O interesse publico e o Direito a Convivéncia Familiar.

Existe um inegavel interesse da comunidade em reanimar e fortalecer os vinculos
familiares, nestes tempos abalados por recessdo e miséria, além de falsos principios e
tendéncias permissivas de toda ordem, que acabaram por desestruturar e embaracar o
homem na busca de sua plena realizacdo, pois a familia continua sendo sempre o
espaco privilegiado, Unico e insubstituivel de socializacdo, pratica de tolerancia e
divisdo de responsabilidades, além de celeiro para o exercicio da cidadania, do respeito
e dos direitos humanos.

E abundante a literatura contemporanea a respeito da importancia da familia para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes. Estuda-se, do ponto de vista bioldgico, a
fragilidade do neonato em relagdo as demais espécies, 0 que justifica a necessidade de
protegé-lo para que sobreviva. A psicologia demonstra a importancia das relacdes
afetivas para a obtencao da saude mental, e as ciéncias sociais indicam que a presenca
de adultos confiaveis e o0 exercicio da autoridade sédo indispensaveis para assegurar o
convivio democréatico entre homens e mulheres na sociedade. J4 para o Direito, “no
que concerne a familia, ndo é principalmente o interesse individual, com as faculdades
decorrentes, que se toma em consideracdo; os direitos, embora reconhecidos e
regulados na lei, assumem, na maior parte dos casos, o carater de deveres.” 2

O consenso a respeito da familia como locus privilegiado para o adequado
desenvolvimento humano esta consagrado em documentos internacionais® e, no caso
do Brasil, na Constituicdo Federal* e no Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

E importante considerar que os diplomas mencionados centralizam a quest&o no direito
que a crianca tem a ser criada e educada pela sua familia e, ao mesmo tempo,
referem-se a necessidade de proteger e assistir essa mesma familia no adequado
exercicio de suas fun¢des. Tanto que a Constituicdo Federal, determina expressamente



em seu artigo 226 que “a familia, base da sociedade, tem a especial protecdo do
Estado”. Essa protecdo é estendida a formas nao tradicionais de familia, na medida em
que, no 8 4° do mesmo artigo, “entende-se, também como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.”

Cabe-nos, na oportunidade, uma breve considera¢do, na qualidade de membro de uma
instituicdo incumbida da defesa dos interesses da sociedade. A Constituicdo Federal
proclama a promoc¢ao da cidadania e da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Il e
1), assim como a edificacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, 1),
além da erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo (artigo 3°, IIl), e,
consequientemente, estara o Ministério Publico “dentre os varios segmentos que
compbem o mosaico social, jungido a privilegiar aqueles menos favorecidos, mais

carentes de justica™.

O equilibrio que o Ministério Pdblico tem o dever constitucional de garantir na
convivéncia social, ora representado pela afirmacédo do Direito a Convivéncia Familiar
assegurado a criancas e adolescentes independentemente de sua origem, nada mais é
que a resposta adequada a exigéncia de cientistas sociais e renomados humanistas de
que “se a sociedade é fruto da familia que a constréi, sem duvida também é valido o

contrario, ou seja, que a familia da sociedade que a gera” *.

3. A pobreza como desafio ao Direito a Convivéncia Familiar: perspectiva.

Com certa freqliiéncia ressoa pelo pais a grande falacia de que existem entre nés
milhdes de criancas abandonadas e que, por tal razdo, deveriam ser incentivados
programas e campanhas para promover a adocdo e outras formas de colocacdo em
familia substituta. O que ocorre, na verdade, € uma lamentavel confusdo conceitual
entre abandono e pobreza, uma vez que a imensa maioria das criangas pobres, mesmo
as que estdo nas ruas ou recolhidas em abrigos, possuem vinculos familiares. Os
motivos que as levam a essa situacao de risco ndo é, na maioria das vezes sendo, a
rejeicdo ou a negligéncia por parte de seus pais, e sim as alternativas de
sobrevivéncia.

A titulo de ilustracdo, a nivel mundial existem cerca de um bilhdo e trezentos milhdes
de pessoas que vivem com menos de um délar por dia, sendo que o niumero de pobres
cresce de 25 milhBes por ano e aproximadamente um quarto da populagdo do planeta
vive na pobreza®. No Brasil, o quadro das desigualdades mostra o tamanho do abismo
social que fere a dignidade de milhdes de cidadaos. Assim é que, 40,4% das criangas e
adolescentes de até 14 anos do Nordeste vivem em familias que ganham até meio
salario minimo mensal per capita. No Maranhdo, o indicador de familias que ganham
até meio salario minimo mensal per capita é de 70%; no Piaui, 70,6% das criancas
vivem em familias com essa renda; em Alagoas, o percentual € de 66,4%, e, no Ceara,
de 65,9%.

No Sudeste, apesar dos bolsGes de miséria, a parcela de criancas que vivem nessas
condicBes cai para 26%; em S&o Paulo, o indice é de 15,8%*

E diante desse quadro desafiador que o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
prescreve expressamente, em seu artigo 23, que, “A falta ou a caréncia de recursos
materiais, ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder",
estabelecendo véarias medidas aplicaveis aos pais ou responsavel, entre as quais o
“encaminhamento a programa oficial ou comunitario de promocédo a familia” (artigo



129, | e seguintes), para concluir, de forma indiscutivel, que, “Toda crian¢ca ou

adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta...”

Enquanto se aguarda a implantacao oficial de projetos capazes de superar a miséria
que aflige grande parte de nossas familias, entre as quais bem-sucedidos programas
de renda minima??, tanto a sociedade civil organizada, quanto o Ministério Publico s&o,
sem sombra de ddvidas, importantes liderancas e alavancas no sentido de garantir a
permanéncia de criancas e adolescentes em sua familia natural. Mesmo porque, nunca
é demais lembrar e até insistir, que somente o fator pobreza é insuficiente para o
desligamento dos vinculos ou a perda do patrio poder, devendo os pais ou responsavel
ser “encaminhados a programa oficial ou comunitario de promoc¢éao a familia” (ECA,
artigos 23, paragrafo unico e 129, ).

4. A primazia da Familia Natural.

A presente exposicdo pretende apresentar trabalhos desenvolvidos em vérios
municipios do pais, com caracteristicas populacional diversa, na tentativa de ressaltar
a importante lideranca da sociedade civil organizada bem como do Ministério Publico
na efetivacdo a familia, baseando-se na “Contagem de Popula¢do de 1.996” do 1.B.G.E.

Até onde foi possivel conhecer, com a participacdo do Ministério Publico, a cidade de
Manaus-Am (1.157.357 habitantes), mantém programa de apoio e acompanhamento a
familias atingidas pela pobreza e/ou miséria, objetivando promové-las e atendé-las nas
suas nhecessidades basicas, mantendo consigo os proprios filhos, e ensejando
oportunidades para o crescimento individual e grupal. No Estado de S&o Paulo,
(34.120.886 habitantes), também com a colaboracdo do Ministério Publico, foi
implantado o programa “Direito a Convivéncia Familiar”, pela Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, apoiado por diversas entidades internacionais inscritas na
Comisséo Estadual Judiciaria de Adogéo Internacional (CEJAI/SP), sendo que somente
uma delas a (AiBi-ASSOCIAZIONE AMICI DEI BAMBINI), assiste diretamente 131
criangas, muitas dais quais, desabrigadas e convivendo com as suas familias de
origem.

A titulo de ilustracdo, ainda a nivel internacional, o MOVIMENTO FAMILIAS NOVAS*2,
implantou 65 projetos distribuidos em 38 paises de quatro continentes, acompanhando
o crescimento de 9.332 criancas e suas familias, passando a conhecer a vida um do
outro e desenvolvendo a sensibilidade pela fraternidade universal.

Ja em territorio nacional, o FUNDO CRISTAO PARA CRIANCAS, com sede em Belo
Horizonte (MG), desenvolve um programa de manutencédo de criancas em suas familias
biolégicas, com o cadastramento de pessoas ou familias que se disponham a oferecer,
juntamente com o0s recursos financeiros, o calor humano do denominado
“apadrinhamento”, isto é, um relacionamento de estreita amizade e promoc¢do do
semelhante.

Se a comunidade internacional estende as suas maos as nossas familias pobres e seus
filhos; se existe uma mobilizacdo nacional no sentido de manter “cada crianga em sua
prépria familia, com maior razdo, parece-me que cabe também a comunidade local,
através de suas naturais liderancas, aliar-se a esse verdadeiro mutirdo de



solidariedade e garantir primeiramente o direito de toda crianca ou adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia (ECA, art. 19).

5. Familia Substituta: a guarda como instrumento de integracdo com a Familia Natural.

Embora institutos juridicos e, por conseguinte, expressamente previstos na lei, tanto a
guarda (ECA, art. 33 e seguintes) quanto a adocao (ECA, art. 39 e seguintes)
pressupdem estagios de maturidade emocional, social e politica da populacdo, os quais
ndo se implantam instantaneamente. Maturidade emocional, por exigir a plena
consciéncia e o equilibrio em relacdo ao ato praticado; maturidade social, por constituir
verdadeira resposta ao quadro de anguUstia e necessidades do qual participamos;
maturidade politica, por corresponder a uma verdadeira promessa feita perante cada
homem, cada familia e cada grupo social de construir juntos, o bem-comum.
Constituir-se como familia substituta exige dos seus correspondentes, requisitos e
compromissos minimos de estabilidade que possibilitem, forjar e orientar o destino da
crianca ou adolescente a ser acolhido.

Seja através da guarda, instrumento ainda ndo devida e adequadamente utilizado
pela comunidade, ou mesmo através da adocdo , devem ser difundidos mecanismos
ja implantados em varios estados da federacédo, e que viabilizem a garantia do direito a
convivéncia familiar.

Mecanismos e experiéncias que ja ultrapassaram as dificuldades naturais de
preconceitos e resisténcias e que se encontram em fase de crescimento.

Sabemos que a guarda se destina a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional, sem que ocorra a destituicdo do patrio poder, possibilitando, desta forma,
a oportunidade para que os pais superem as dificuldades e, a partir dai, venham a
acolher seus filhos.

Nao se trata, obviamente, de estimular a guarda como se fosse a grande panacéia
para as nossas criancas e respectivas familias, mas de encontrar alternativas locais,
saudaveis e humanas, que possam garantir um lar e uma familia para cada crianca.

Nesse sentido, a SOBEM (Sociedade de Bem-Estar do Menor) é uma entidade social
sediada em Sao José dos Campos-SP (486.467 habitantes), criada em 1.979 pela
iniciativa de um Juiz de Menores, de empresarios e outros colaboradores da
comunidade local. Tem por objetivo, atender criancas, no regime de guarda, na faixa
de 0O a 6 anos, acolhendo-as em lares hospedeiros e dando a elas atendimento
especial. E mantida através de convénios com agéncias governamentais e de recursos
obtidos pela propria instituicdo. Possui em seu quadro funcional, um assistente social e
uma psicologa, além de contar com a colaboracdo de um grupo de voluntérios. As
criancas, de ambos os sexos, sdo encaminhadas pelo Poder Judiciario e jA na SOBEM,
recebem, atendimento médico, sendo posteriormente apresentadas ao casal hospeiro
previamente cadastrados pela instituicdo. Admite-se o acolhimento por pessoas
solteiras, vilvas ou separadas.

Pessoas sozinhas ou casais, procuram voluntariamente a instituicdo, devendo o
assistente social e a psicologa, realizar a entrevista e a visita domiciliar, para uma
avaliacdo das condi¢bes, para o acolhimento. As criancas permanecem com o casal
hospedeiro por tempo indeterminado, cabendo ao juiz a decisao pelo retorno a familia
de origem ou pela Adocgdo.22



A titulo de ilustracdo da viabilidade da proposta, em abril de 1.993, a Fundacéo
“ABRINQ PELOS DIREITOS DA CRIANCA”, com a colaboracdo do Instituto de Estudos
Especiais da PUC/SP e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, preparou uma
campanha informativa sobre a guarda, desencadeada na cidade de Lorena-SP (76.344
habitantes), onde o Poder Executivo local, aprovara a isencéo do IPTU, como subsidio
ao programa de guarda, fato que causara grande repercussao nacional. O objetivo da
campanha, era melhorar o nivel de informacdo a populacdo, na busca de melhores
resultados para implementacdo de projetos de guarda nos municipios. O Promotor de
Justica local, havia realizado um levantamento inicial junto a rede escolar, constatando
a existéncia de 196 casos de criangas sob guarda informal.

Além da regularizacdo da situacdo de crianc¢as, os trabalhos registraram telefonemas
de cidades préoximas e até de municipios de outros estados, solicitando, informacdes a
respeito, tornando evidente o interesse de outras comunidades locais, provavelmente
dispostas a realizar programas semelhantes.*

No municipio de Rio de Janeiro-RJ (5.551.538 habitantes), numa parceria entre
Prefeitura Municipal, Conselhos Tutelares e entidades sociais, foi instituido o projeto
“FAMILIA ACOLHEDORA” que procura, de um lado, sensibilizar a comunidade a
responsabilidade pelas suas criancas de 0 a 6 anos, motivando pessoas e casais a
acolhé-las através do regime de guarda, treinando-as e capacitando-as previamente,
sem relegar o acompanhamento da familia biolégica, por meio da rede publica e de
voluntarios identificados como “amigos do projeto” (psicélogos, dentistas, engenheiros,

etc).

E conhecido o dever do Ministério Publico, de fiscalizar entidades de abrigo (ECA,
artigos 90 e 95), diligéncia de fundamental importancia para que o representante do
Parquet constate se é observada a preservacdo dos vinculos familiares ou se,
esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca na familia de origem, abra-se
de forma agil, mas prudente e cuidadosa, a perspectiva de integracdo em familia
substituta (ECA, artigo 92, | e I1).

Nessa linha, é oportuno ressaltar o recente “PROGRAMA DE FISCALIZACAO DAS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE”, desenvolvido pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, auxiliado por 7 (sete) técnicos, objetivando
nado so6 aferir as condi¢cdes de funcionamento e recursos humanos, como, observar o
envolvimento da familia no trabalho, desenvolvido pela entidade e o processo de
desligamento do abrigo, seja no retorno a familia de origem, como na colocacdo em
familia substituta.

Ora, tais experiéncias desenvolvidas e acompanhadas tecnicamente, ndo podem
permanecer circunscritas a determinadas regifes, mas, ao contrario, atendendo ao
fato de que a maior parte delas envolveu a participacdo do Ministério Publico, devem
se multiplicar e difundir, respeitadas as peculiaridades locais que possibilitem as sua
implantacéo.

“A familia, a comunidade e a sociedade civil devem participar amplamente da
elaboracgéo de alternativas, priorizando, o apoio a familia para que, esta possa cumprir
com suas funcgbes. A familia natural ou substituta € sempre melhor do que qualquer
instituicdo de internagéo. A institucionalizagdo tem historicamente produzido criangas
analfabetas e sem perspectivas de vida autdbnoma. Primo Levi, pensador, italiano, que



passou pela experiéncia de institucionalizacdo, sintetizou o efeito destrutivo da
internacdo, através do conceito do homem vazio: "imagine-se agora um homem ao
qual, junto com as pessoas amadas, lhe sdo levados sua casa, seus habitos, suas
roupas, tudo enfim, literalmente tudo o que possui: sera um homem vazio, condenado
a sofrimento e necessidade, esquecido da dignidade e discernimento, ja que acontece
facilmente, a quem perdeu tudo de perder-se a si mesmo.”*

6. Familia Substituta: desobstruir os canais da adocéo.

Por dltimo, ndo tenho ddvidas de que, as atribuicdes constitucionais e legais do
Ministério Publico, a alternativa da colocacdo em familia substituta através da adocgao
, merega, maior atencéo e efetiva postura institucional, na constante busca da “defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (CF, art. 127).

Ainda que se argumente que “a atual crise financeira e a preocupacdo com O
desemprego estejam afastando os brasileiros da adocdo e, na avaliacdo dos
especialistas, a inseguranca diante do futuro, aliada a burocracia, faca os casais,
adiarem os planos de adocdo °, é preciso que permaneca vivo o debate sobre a
adocdo , inclusive, para desmistificar e esclarecer pontos agudos, entre os quais, a
adocdo por estrangeiros. Além disso, é urgente a busca de mecanismos que
possibilitem a insercao de criancas efetivamente declaradas em estado de abandono e
sim, em lares que possam garantir o seu completo desenvolvimento. Indmeras
obstrucdes tém ocorrido nesse hiato entre a caréncia e o abandono, exigindo a
participacdo direta, profissional e sensivel do Ministério Publico, no sentido, de
viabilizar o direito a convivéncia familiar. Nessa linha, a fiscalizacdo das entidades de
abrigo é uma excelente forma estabelecida pelo legislador a fim de avaliar a situacado
individual e familiar de criangcas, cuja integridade e afetividade devem ser
reverenciadas pelo agente fiscalizar como um templo sagrado.

Centenas de pessoas ou casais brasileiros aguardam durante longos meses ou mesmos
anos, a satisfacdo de expectativa de adotar uma crianca, enfrentando angustias,
preconceitos e traumas de toda ordem, cabendo ao Ministério Publico, parcela de
elevada misséo de aliviar tais tensdes e conflitos.

Ainda que, cada comarca ou foro regional deva manter “um registro de criancas e
adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adocéo ” (ECA, artigo 50), a criacdo de cadastro centralizado que sirva de apoio aos
respectivos juizes e sem qualquer interferéncia nas colocacfes realizadas, “atenderia
os sublimes interesses de criangas e adolescentes, evitando sua permanéncia em
entidades de abrigo de forma indefinida.” **

Cito a iniciativa da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
normatizar a adaptacdo dos cadastros e criar 0 cadastro centralizado de pessoas
interessadas em adocdo e de criancas e adolescentes em condicfes de serem
adotadas, através do provimento CG-12/95, competindo ao Juizo “encaminhar a
planilha com os dados colhidos, para futuras consultas dos demais Juizes do Estado”.

Conclusao:

Como ja ressaltado no inicio da presente exposicdo, o Direito a Convivéncia Familiar,
embora incluido entre os fundamentais e basicos para o pleno desenvolvimento da



crianca e do adolescente, merece especial atencdo de todos quantos almejam e lutam
por uma sociedade justa e fraterna. Penso, que é da congregacdo de esforcgos,
militando cada qual na sua area em funcdo desse objetivo comum, despojados de
qualquer vaidade ou corporativismo, que o0s tempos serdo abreviados e
verdadeiramente viscejara a democracia participativa. E dai, a sociedade justa e
fraterna. Depende de cada um essencialmente. Atribui-se a Dom Herder Camara, o
pensamento: Quando sonhamos sozinhos, € um mero sonho; quando sonhamos
juntos, é o principio da realidade. Sonhemos e trabalhemos juntos. A realidade ja esta
em nos e entre nos.

* FONTE: REVISTA IGUALDADE N° 19 (Disponivel em www.mp.pr.gov.br)



