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Uma situacdo recorrente, em especial quando da assuncéo de
novos prefeitos municipais, é o fechamento, de forma sumaria e arbitraria, de
entidades oficiais de atendimento a criancas e adolescentes, assim como o
encerramento e/ou o corte de subsidios para programas de atendimento com a mesma
finalidade, desenvolvidos por entidades governamentais ou nao governamentais com
atuacdo no municipio.

Tais condutas, embora invariavelmente praticadas a pretexto
do “saneamento” da “maquina” e/ou das finangas publicas, ndo raro sao resultantes de
puro “revanchismo”, por terem sido tais entidades e programas criados e
implementados ao longo de um outro governo, do qual o novo mandatario ndo quer
deixar qualquer vestigio.

Como resultado, criancas e adolescentes até entdo atendidas
pelas entidades e programas que deixam de funcionar acabam por ter gravissimos
prejuizos a seu processo de formacédo, o que é agravado pela pura e simples auséncia
de alternativas — e perspectivas — para lhes garantir a protecdo integral ha tanto
prometida, num retrocesso quanto as conquistas pessoais e sociais que € a antitese
ndo apenas de tudo o que seria de obrigacdo do Poder Publico, para com sua
populacédo infanto-juvenil, na forma da legislacdo especifica aplicavel, mas do préprio
processo de conquistas sociais daquilo que deveria ser um Estado Democratico de
Direito, em franca violacdo, dentre outros, ao disposto nos arts.1°, incisos Il e 11l e 3°,
incisos | a 1V, da Constituicdo Federal.

A ilegalidade manifesta de condutas semelhantes, alias,
resulta da violacdo nao apenas dos principios e fundamentos de nosso Estado
Democratico de Direito, que ndo admite qualquer retrocesso nas conquistas sociais,
assim como — como melhor veremos adiante — da intoleravel transgressdo ao principio
juridico-constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, mas também
de um total desrespeito aos mais elementares principios que orientam a administracdo
publica, dentre os quais a legalidade, a impessoalidade e, é claro, a moralidade
(valendo neste sentido observar o disposto nos arts.37, da Constituicdo Federal e a
art.4°, da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), tornando o agente
publico responsavel passivel de toda uma série de sancbes, de ordem civil,
administrativa e mesmo criminal.

A reversao de tal situacdo pode e deve ser promovida pelo
proprio administrador, apos alertado da ilegalidade e das conseqiiéncias de seu ato,
porém, se necessario, devera ser obtida através da intervencdo de outros 6rgaos, da
mobilizacdo da sociedade e, se necessério, por intermédio do Poder Judiciario, junto ao

1 O autor é Promotor de Justica do Estado do Parana, podendo ser contatado pelo e-mail
murilojd@pr.gov.br e telefone (41) 3250-4716.



qual se devera buscar ndo apenas a restituicdo das conquistas sociais ao stautus quo
anterior, mas também a imposicdo ao agente responsavel pela conduta abusiva e
lesiva aos interesses infanto-juvenis, todas as sanc¢des previstas na legislacao.

O presente estudo tem por objetivo indicar alguns fundamentos
e possiveis linhas de atuacdo, na busca da efetiva solucao do problema resultante e
da garantia dos direitos infanto-juvenis violados, objetivo precipuo de toda e qualquer
intervencao a ser realizada.

Em primeiro lugar é de se ressaltar que o Prefeito Municipal
nao pode, de forma arbitraria e unilateral, “fechar” uma entidade ou um programa
oficial de atendimento a criangas e adolescentes no municipio.

A competéncia (diga-se poder-dever) de formular a politica de
atendimento a criancas e adolescentes no municipio, na forma da Lei (art.88, inciso Il,
da Lei n°® 8.069/90) e da Constituicdo Federal (art.227, 87° c/c art.204, da CF/88), é
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, que
é um 6rgédo deliberativo, de composicdo paritaria entre representantes do governo e
da sociedade.

Neste sentido, vale destacar o contido nos dispositivos acima
mencionados:

a) Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

8 7.° No atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente levar-se-a4 em consideracao o disposto no art. 204.

Art.204. As acdes governamentais na area da (crianca e do
adolescente) seréo realizadas ... com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacao politico-administrativa...

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das acgdes
em todos os niveis.

b) Lei n® 8.069/90:

Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagcdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente possui
uma competéncia Executiva — deliberativa quanto a politicas publicas —



TIPICA, sendo que suas decisdes vinculam (obrigam) o administrador, valendo
neste sentido transcrever recente acérdado do E. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a
cargo do Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razfes
de conveniéncia e oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do
Municipio a execucdo de politica especifica, a qual se tornou
obrigatéria por meio de resolucdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no
proximo orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e
determinadas.

4. Recurso especial provido (STJ, RESP 493811, 22 T., Rel.
Min. Eliana Calmon, j. 11/11/03, DJ 15/03/04).

Importante destacar, a propésito, que o CMDCA ndo é um
orgao “alienigena” a estrutura de governo, mas sim a integra, se constituindo numa
instancia de exercicio do poder diretamente pelo povo, num classico exemplo de
democracia participativa, nos moldes do previsto no art.1°, par. Unico, parte final,
da Constituicdo Federal:

Art.1° .(..).

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

O governo municipal, através dos representantes indicados pelo
Prefeito, faz parte do CMDCA, porém suas idéias e iniciativas, no que diz respeito a
implementacdo de politicas publicas em beneficio de criancas, adolescentes e suas
respectivas familias (que devem ser a preocupacado primeira do administrador, diga-
se de passagem, face o principio juridico-constitucional da PRIORIDADE
ABSOLUTA a crianca e ao adolescente, insculpido no art.4°, caput, da Lei n°
8.069/90 e 227, caput, da Constituicdo Federal), precisam (obrigatoriamente)
passar pelo crivo da sociedade, que tem o direito/dever de participar
diretamente das decisdes (politicas) quanto a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente no municipio.

Vale o registro que uma das idéias béasicas da criacdo dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, com participacdo popular em
carater paritario junto aos representantes do governo, como instancia de poder e
de decisao politica, foi justamente a de evitar que situacbes semelhantes a
inicialmente relatada ocorressem, ou seja, que determinado governante, por
qualquer razéo, resolvesse “desmontar” uma politica de atendimento a populacédo
infanto-juvenil em execucdo, “fechando” entidades e/ou programas oficiais (como os
de abrigo, so6cio-educativos, de tratamento para drogadicdo, creches e pré-escolas,
orientacdo, apoio e promoc¢éo social a familias de criancas e adolescentes carentes
etc.), deixando “a descoberto” as criancas e adolescentes atendidas.

Qualquer proposta neste sentido deveria ser levada perante o
CMDCA onde seria necessariamente DEBATIDA com a sociedade (e nao apenas
com o0s representantes desta, até porque o CMDCA precisa ser um 0rgao



transparente e democratico — e ndo uma espécie de “sociedade secreta”, sem uma
participacdo popular efetiva), sendo certo que esta, até mesmo por uma questdo de
principio, seguramente nao permitiria qualquer retrocesso nas conquistas
sociais até entdo obtidas em beneficio da populacao infanto-juvenil, sendo
admissivel uma alteracdo na politica de atendimento em execu¢ao apenas se isto
representasse um avanco em relacdo as estruturas, programas e servicos existentes.

A idéia basica, portanto, foi fazer com que as politicas de
atendimento a populacéo infanto-juvenil se tornassem verdadeiras “POLITICAS DE
ESTADO” (no sentido amplo da palavra), de modo que sobrevivessem aos
mandatos dos governantes e representassem um “crescendo” constante em
relacdo as conquistas sociais, na busca da tdo sonhada protecdo integral a
criancas, adolescentes e suas respectivas familias.

Assim sendo, nédo é dificil constatar que a situacado resultante da
extingdo sumaria e arbitraria de entidades e programas oficiais de atendimento a
populacdo infanto-juvenil, independentemente de qualquer outra consideragéo, traduz
uma ilegalidade/inconstitucionalidade manifesta, pois semelhante decisdo néo
pode ser tomada de forma isolada, pelo Prefeito Municipal e/ou seu
“gabinete”, cabendo a estes, se assim entendessem necessario, apresentar a
proposta ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
debaté-la com a sociedade, devendo isto ocorrer, logicamente, dentro de um
contexto de MELHORIA nas condi¢des de atendimento a populagao infanto-
juvenil (nem seria de se cogitar a pura e simples extincdo de estruturas e programas
sem que outros lhes viessem a substituir).

H4, portanto, apenas para inicio de argumentacdo, um “vicio
de origem” na decisdo politica quanto a extingcdo de instituicGes publicas de
atendimento a populacgdo infanto-juvenis e/ou quanto ao encerramento de programas
oficiais existentes com tal finalidade, pois a legitimidade para sua tomada NAO
PERTENCE ao Prefeito Municipal, agindo isoladamente, mas SIM, na forma dos
citados art.88, inciso 11, da Lei n® 8.069/90 e art.227, 87°, c/c art.204, da Constituicdo
Federal, E DE RESPONSABILIDADE / PRERROGATIVA DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, que, por dever
de oficio, deve impedir venha a ocorrer qualquer retrocesso na sistematica de
atendimento a populacéo infanto-juvenil no municipio.

Como mencionado, as entidades publicas e os programas
oficiais em execucédo fazem parte da politica de atendimento em vigor no municipio
(que somente poderia ser alterada por decisdo formal do CMDCA, numa perspectiva
de melhoria da estrutura de atendimento existente), devendo estar, inclusive,
contemplado com recursos previstos no orcamento do municipio.

O puro e simples “fechamento” de entidades e programas, sem
a apresentacado de qualquer “alternativa” ao atendimento a populacao infanto-
juvenil por estes até entdo beneficiada®?, se constitui, portanto, num
INTOLERAVEL RETROCESSO na estrutura de atendimento a populacéo infanto-
juvenil do municipio e, por via de consequUéncia, nas conquistas sociais
alcancadas (de forma lenta, gradual, e a custa de grande sacrificio) em beneficio
dessa tdo negligenciada e “esquecida” parcela da populacdo, numa frontal
violagdo a seus direitos fundamentais e as disposi¢cdes legais e constitucionais

> De forma exemplificativa, através da substituicdo de um programa de abrigo por um
programa de casas-lares e/ou de “guarda subsidiada”, conforme previsto no art.260, §2°, da
Lei n®8.069/90 e art.227, 83°, inciso VI, da CF.



relativas aos principios da protecédo integral e da prioridade absoluta® que, na
forma da lei, deve ser coibida e, se necessario, como veremos adiante, reprimida
com rigor, ndo podendo de modo algum subsistir.

O CMDCA, diante da noticia da ocorréncia de tal situacao,
agindo inclusive na defesa de suas prerrogativas institucionais e em nome da
garantia do Estado Democréatico de Direito, tem o dever de providenciar, com o
maximo de urgéncia, a REVERSAO de semelhante decisdo, até porque, como
dito, manifestamente arbitraria, ilegal e ilegitima, passivel mesmo, como melhor
ser abordado a seguir, de conduzir a RESPONSABILIDADE do administrador por
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, por diversas razoes.

Vale mencionar, a propdsito, que os integrantes do CMDCA
também respondem como “agentes publicos” e “funcionarios publicos” na
forma do disposto no art.2°, da Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa e
art.327, do Cdédigo Penal (respectivamente), pelo que, caso venham a se omitir em
discutir a matéria e/ou deliberar no sentido de encontrar uma solucdo para o
problema resultante da decisdo arbitraria do Prefeito Municipal, poderdo ser, assim
como este, também responsabilizados administrativa e mesmo criminalmente
por sua inércia.

Com efeito, dispdem os arts.4° e 11, da Lei n® 8.429/92:

Art. 4°. Os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acéo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

..

Art.12. Independentemente das sancOes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgoes:

1—(.)

11l — na hipotese do art.11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcao publica, suspensado dos direitos
politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de
até 100 (cem) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de 3 (trés) anos.

No mesmo diapasdo, dispbem os art.319 e 327, do Cddigo
Penal:
Prevaricacao

3 Cf. arts.1°, 4°, caput e par. Unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n°® 8.069/90 e art.227, da
Constituicao Federal.



Art.319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e
multa.

Funcionario publico

Art.327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracgao,
exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

Estas disposicdes legais deixam claro que, se os integrantes do
CMDCA, sejam representantes do governo ou da sociedade, deixam de cumprir, por
medo, desinteresse, falta de compromisso com a causa da infancia e da juventude ou
qualquer outro interesse ou sentimento pessoal, sua funcdo primordial, que nado é
outra sendo a de deliberar POLITICAS PUBLICAS para a populacdo infanto-
juvenil, assim como FISCALIZAR a atuacdo do Executivo local, no sentido de sua
efetiva implementacdo e manutencdo, estardo, em tese, sujeitos a responder
administrativa e mesmo criminalmente por sua omissao.

Importante destacar que a funcdo de membro do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é considerada, pelo art.89, da Lei
n° 8.069/90, como de “interesse publico relevante”, ndo podendo ser assim

negligenciada por quem a exerce.

Assim é que somente podem integrar o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente pessoas dispostas a assumir os deveres e responsabilidades
inerentes a funcado, que deve ser orientada a melhoria das condi¢des de atendimento a
populacdo infanto-juvenil, verdadeiros cidaddos compromissados com a causa da
crianca e do adolescente que ndo podem compactuar com atitudes abusivas e
lesivas aos seus superiores interesses, inclusive sob pena de serem eles,
também, co-responsabilizados, na forma da Lei.

A propdsito, ndo podemos deixar de consignar que, as
disposicfes legais acima transcritas, deve-se somar o disposto nos arts.5°, parte final,
208 e 216, da Lei n° 8.069/90, que de maneira expressa determinam que o0s agentes
publicos omissos em cumprir suas obrigacdes para com a populacdo infanto-juvenil,
devem responder civil, administrativa e mesmo criminalmente por sua conduta:

Art. 5° - Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
gualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracado, violéncia,
crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 208 - Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes
de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e
ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

Art. 216 - Transitada em julgado a sentenca que impuser
condenacdo ao Poder Publico, o juiz determinard a remessa de
pecas a autoridade competente, para apuracdo da responsabilidade
civil e administrativa do agente a que se atribua a acdo ou omisséao.



No caso dos prefeitos, a todas estas disposicdes soma-se
ainda o contido no Decreto-Lei n°® 201/67, que trata da responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, dentre as quais vale citar:

Art.1°. Sao crimes de responsabilidade dos prefeitos
municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

1—-C.)

111 — desviar ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

IV — empregar subvencgdes, auxilios, empréstimos ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com os planos e
programas a que se destinam;*

.)

XIV — negar execucdo a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial...

Art.4°. Sao infragbes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:

1—(.);

V1 — Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio
financeiro;

VIl — Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de

sua competéncia ou omitir-se na sua pratica...

Deve-se buscar, portanto, o efetivo respeito as disposicdes
legais e constitucionais que visam a segurar a prometida protecdo integral a
populacdo infanto-juvenil, que somente serd obtida através da implementacdo de
politicas publicas, em carater prioritario (como determinam, apenas para
exemplificar, os arts.4°, caput e par. unico, alineas “b”, “c” e “d”, 87, incisos Ill a V,
88, inciso Ill, 90, 101, 112 e 129, da Lei n°® 8.069/90 e art.227, da Constituicdo
Federal), consistentes em ac¢des, servigcos publicos e programas de atendimento
desenvolvidos fundamentalmente pelo Poder Pdblico municipal (cf. art.88, inciso I, da
Lei n® 8.069/90)°, de acordo com as deliberacdes do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente local, que como visto tem o poder-DEVER de encontrar
solucdes para os problemas enfrentados pela populacéo infanto-juvenil local.

E precisamente a omissdo do Conselho de Direitos, alias, que
da margem a praticas arbitrarias como as mencionadas no inicio de nossa exposicao,

* O que vale tanto para o desvio de recursos captados pelo Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA), gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (cf. art.88, inciso IV, da Lei n° 8.069/90), com sua utilizagdo em desacordo
com o plano de aplicacdo definido pelo Conselho, quanto para 0s recursos orcamentarios
que, na forma do disposto no art.4°, par. Unico, alineas “c” e “d” acima referidos, devem ser
destinados e aplicados prioritariamente em beneficio da populacdo infanto-juvenil.

> Embora bem-vinda a participacdo de entidades ndo governamentais, é preciso deixar claro
gue a atuacdo destas deve ser complementar, e jamais “substitutiva” as iniciativas do
Poder Publico, ao qual compete, em primeiro lugar e acima de tudo, a definicdo de
politicas publicas e a implementacdo de acdes, servicos e programas de atendimento a
populacéo infanto-juvenil.



devendo ser aquela combatida através da conscientizacdo dos integrantes do 6rgaos
acerca de seu relevante papel dentro do “Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-
Juvenis”, assim como da mobilizacdo da sociedade (tal qual disposto no art.88, inciso
VI, da Lei n® 8.069/90), para ndo permitir que ocorram retrocessos nas conquistas
obtidas.

E se tudo falhar, ndo havera alternativa outra além do
acionamento do Poder Judiciario, ndo apenas para ver reparado o dano causado, mas
também para que todos os agentes responsaveis pela violagcdo dos direitos infanto-
juvenis recebam as sancdes legais cabiveis.

Com efeito, 0o que se percebe é que tem ficado muito “barato”
para os maus prefeitos e gestores publicos o simples ajuizamento de acbes civis
publicas na busca da criacdo e implementacéo (ou ainda, como no caso mencionado, a
restauracao) de estruturas e programas de atendimento a populacgdo infanto-juvenil.

E necessario, nos exatos termos do previsto na legislacido
especifica, ir além da simples busca da determinacéo judicial no sentido da criacdo de
tais estruturas e programas, até porque, como visto acima, o “Sistema de Garantias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente” foi concebido para que isto ocorresse
“naturalmente”, através de politicas publicas que fossem deliberadas e
implementadas com a mais absoluta prioridade, tal qual dispdem os citados arts.4°,
caput e par. unico, alineas “b”, “c” e “d”, 87, incisos | a V, 88, inciso Ill, 90, 101, 112
129 e 259, par. Unico, da Lei n°® 8.069/90.

Se o Poder Publico ndo disponibiliza tais politicas e programas,
de forma “espontanea”, e nem o faz apoés “provocado” através de gestfes na esfera
administrativa pelo Conselho Tutelar (neste sentido, vide o disposto nos arts.136,
incisos 1ll, alinea “a” e IX, da Lei n® 8.069/90), ou pelo Ministério Publico (vide
art.201, inciso VIII, da Lei n® 8.069/90°), ndo deixando alternativa outra além da
propositura de uma demanda judicial, ndo podemos permitir que esta injustificavel e
intoleravel omissao deixe de receber, como resposta, sancdes de natureza civil,
administrativa e mesmo penal, tal qual disp6em os citados arts.5°, in fine, 208 e 216,
da Lei n® 8.069/90, em conjugacdo com os demais dispositivos acima transcritos.

Assim sendo, diante a ocorréncia de situacbes como a
mencionada, a exemplo de outros casos em que se verifique a pratica de desmandos e
arbitrariedades por parte do Executivo local, em prejuizo da estrutura de atendimento
a populacao infanto-juvenil do municipio, torna-se imprescindivel o desencadeamento
de um verdadeiro processo de mobilizacdo social, que deve ser desencadeado
preferencialmente junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente local, para fins de realizacdo de uma verdadeira audiéncia publica em
que os problemas dai resultantes sejam discutidos e, logicamente, para eles sejam
encontradas solucdes, sendo inadmissivel qualquer retrocesso na politica de
atendimento a populacao infanto-juvenil em execucéao.

Para tal audiéncia publica, que podera ser convocada pelo
Ministério Pudblico e/ou ocorrer em sede de reunido extraordinaria do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, devem ser mobilizados os mais
diversos segmentos da sociedade (em especial associacdes de moradores, de pais,
mestres e funcionarios, congregacdes religiosas, clubes de servico etc), tanto no

® Cito este inciso apenas para “resumir”, pois existe todo um arcabouco juridico colocado a
disposicao do Ministério Publico para o exercicio da defesa — judicial e extrajudicial — dos
direitos infanto-juvenis.



sentido de sua participacdo no ato, quanto para que assim tomem conhecimento
formal da situacao.

De igual sorte, devem também participar (via convocacao pelo
Ministério Pablico, se necessario’), os gestores das politicas publicas municipais
(secretarios e chefes de departamento municipal, em especial das areas de saude,
educacao, assisténcia social, planejamento, financas etc.), bem como, é claro, o
proprio Prefeito Municipal que, em udltima analise, é o responsavel pela execu¢cdo da
politica de atendimento a populacao infanto-juvenil local.

A este ato, para o qual devem ser também convidadas outras
autoridades publicas, como os representantes do Conselho Tutelar, Poder Judiciario e
Camara Municipal (dentre outros), podem se seguir eventuais audiéncias publicas
complementares, que servirdo para coleta de dados adicionais quanto a
realidade do municipio, em especial no que diz respeito as maiores demandas
existen;ces e a falta de estrutura para o atendimento adequado a populagédo infanto-
juvenil®.

Tais atos devem ser amplamente divulgados, para o que
assume especial relevancia a cobertura da midia local, de modo que toda
populacdo figue ao menos sabendo de sua ocorréncia, até porque, na forma da lei:

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da crianca
e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 70 - E dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacao dos direitos da crianca e do adolescente.

A “luta” pela melhoria nas condi¢cdes de atendimento e de vida
da populacao infanto-juvenil, portanto € de responsabilidade de toda sociedade,
razdo pela qual as mencionadas conscientizacdo e mobilizacdo sdo fundamentais
(até porque, como mencionado, também previstas — com sabedoria — pelo art.88,
inciso VI, da Lei n® 8.069/90).

O “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente” foi concebido para que os problemas que afligem a populagdo infanto-
juvenil fossem enfrentados — e solucionados — por intermédio de politicas publicas,
definidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
implementadas pelo Poder PuUblico, com a mais absoluta prioridade, através de
acles, servicos e programas voltados a criancas, adolescentes e suas respectivas
familias, ndo cabendo ao Prefeito Municipal, na condicdo de mero agente executor
destas politicas, altera-las e muito menos suprimi-las de forma arbitraria.

Cabe fundamentalmente ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — e a sociedade local, que nele tem vez, voz e poder de
decisao —, fazer valer suas prerrogativas e deveres para com a populacdo infanto-
juvenil do municipio, impedindo que os direitos a esta assegurados pela lei e pela

’ Podendo ser para tanto utilizada, pelo representante do Parquet, a prerrogativa contida no
art.201, inciso VI e 85° alinea “b”, da Lei n° 8.069/90 (embora esta “convocacgdo”, a bem
de uma tentativa de solucao “pacifica” do problema, deva ser utilizada apenas em altimo
caso, bastando a rigor o convite).

8 Sem no entanto perder o foco central da mobilizagdo inicial.



Constituicdo Federal, sejam desrespeitados de forma arbitraria, por acdo ou omissao
do Poder Publico.

Embora a rigor o proprio Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente devesse tomar a iniciativa na defesa de suas prerrogativas
e na defesa dos interesses infanto-juvenis, o Ministério Publico pode — e deve, caso
verifique a inércia daquele 6rgdo — deflagrar um processo de mobilizacdo tanto do
proprio Conselho de Direitos quanto da sociedade em geral, para que a situagéo
resultante seja resolvida de forma rapida e eficaz.

Caso no entanto sejam esgotados 0S mecanismos
“administrativos” de tentativa de solugcdo do problema néo restara alternativa outra
além do acionamento do Poder Judiciario, através da propositura de diversas acdes
(na forma do disposto no art.212, da Lei n°® 8.069/90, “para defesa dos direitos e
interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acles
pertinentes”), ja que ndo ha limites para a defesa judicial dos interesses infanto-
juvenis®.

Dentre as possiveis iniciativas, citamos:

a) acdes civis publicas tendo como requerido o municipio,
que de um lado, pecam a declaracdo da nulidade — por falta de legitimidade — do “ato
administrativo” praticado, relativo a extincdo da entidade e/ou do programa e, de
outro, determinem a restituicdo das coisas ao status quo anterior, com 0
restabelecimento do atendimento indevidamente interrompido;

b) acdes mandamentais com o mesmo objeto, tendo no
entanto como requerido o Prefeito Municipal;

¢) acdes civis publicas de preceito cominatdrio, no sentido
de determinar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente DELIBERE no sentido da implementagdo de uma verdadeira
POLITICA PUBLICA em relacdo a matéria discutida, com a previsdo dos
recursos necessarios a sua implementacdo no ORCAMENTO PUBLICO
MUNICIPAL;

d) acdes de improbidade, na qual figurem como requeridos
tanto o Prefeito Municipal quanto os demais agentes responsaveis pela omissao lesiva
aos interesses infanto-juvenis, estando aa incluidos tanto os gestores da éarea
respectiva (Secretéarios e Chefes de Departamento Municipal), quanto os membros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente local que também
tenham se omitido no cumprimento de seu dever legal e constitucional de deliberar
tais politicas e de Iimpedir que o0s avancos sociais alcancados fossem
arbitrariamente extirpados da populacao infanto-juvenil local;

e) acbes civis publicas que, paralelamente as acdes de
improbidade, tenham por objeto a exclusdo, do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, dos seus integrantes que, por qualquer razdo, se recusem a
exercer a funcdo que lhes foi confiada, seja pelo Executivo, seja — em especial — pela
sociedade local.

Varios sao, pois, os caminhos a trilhar na busca da reverséo do
quadro apresentado no inicio da presente exposi¢cdo, e embora o do entendimento e da
composi¢cdo amigavel seja sempre o preferivel, ndo se pode descartar — ou deixar de

¥ Caso a iniciativa da propositura de tais demandas seja do Ministério Publico (nada impede
gue neste sentido também ajuizem demandas coletivas as associagdes que preencham os
requisitos do art.210, inciso 11, da Lei n® 8.069/90), é de todo conveniente a instauracao de
um inquérito civil ou de um procedimento administrativo investigatério, na forma do
disposto no art.201, incisos V e VI, da Lei n° 8.069/90.
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utilizar, caso necessario — a via judicial, em toda sua amplitude, devendo-se perseguir,
em tal caso, ndo apenas a garantia dos direitos violados, mas a devida — e integral —
responsabilizacdo dos agentes que, por acdo ou Omissdo, causam prejuizos as
criancas e adolescentes que, por dever de oficio, deveriam proteger, com a mais
absoluta prioridade.

Curitiba, 12 de agosto de 2005.

MURILLO JOSE DIGIACOMO
Promotor de Justica
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